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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcéine Krapinske Toplice (dalje u
tekstu: Opcina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2024.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Rashodi za zaposlene iskazani su u iznosu od 164.217,89 eura (u okviru kojih su
brutoplac¢e zaposlenika iskazane u iznosu od 115.269,63 eura), a rashodi za
zaposlene trebali su biti iskazani u iznosu od 262.876,07 eura, koliko su i
ostvareni (ujedno su brutoplace trebale biti iskazane u iznosu od 213.927,81
euro).
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Tijekom godine su u poslovnim knjigama u okviru raCuna rashoda za zaposlene
evidentirani rashodi za brutoplaée zaposlenika Opcine u iznosu od 213.927,81
euro, zaposlenika djeCjeg vrtica u iznosu od 44.202,43 eura i zaposlenika
knjiZnice u iznosu od 3.917,11 eura. Na istom raCunu tijekom godine proveden je
ispravak evidentiranja na nacin da su pomoc¢i dane unutar op¢eg proracuna
odnosno prijenosi proracunskim Kkorisnicima za rashode za brutoplace
zaposlenika djecjeg vrti¢a u iznosu od 133.712,43 eura (umjesto u iznosu od
44.202,43 eura) i zaposlenika knjiznice u iznosu od 13.065,29 eura (umjesto u
iznosu od 3.917,11 eura) evidentirani kao umanjenje rashoda za zaposlene i kao
uvecanje rashoda za pomoci dane unutar op¢eg proracuna odnosno prijenosa
proracunskim korisnicima za place zaposlenika. 1z navedenog proizlazi da su
rashodi za zaposlene (ujedno i brutoplace zaposlenika Opcine) u poslovnim
knjigama evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani manje za 98.658,18
eura, a rashodi za pomoc¢i dane unutar opéeg proracuna (ujedno i prijenosi
sredstava proracunskim Kkorisnicima za place zaposlenika vrti¢a i knjiznice)
evidentirani su, odnosno iskazani viSe za navedeni iznos.

U okviru financijskin rashoda evidentirani su ostali nespomenuti financijski
rashodi u iznosu od 32.421,58 eura koji se odnose na rashode za naknade
Poreznoj upravi u visini od 1,0 % od ukupno naplaéenih prihoda od poreza na
dohodak u iznosu od 30.937,16 eura i naknade u visini od 5,0 % od ukupno
naplacenih opcinskih poreza u iznosu od 1.484,42 eura, umjesto na racunu
materijalnih rashoda.

NetoCno evidentiranje navedenih rashoda nije utjecalo na visinu ostvarenih
ukupnih rashoda, ali je utjecalo na njihovu strukturu evidentiranu u poslovnim
knjigama i iskazanu u financijskim izvjestajima.

U okviru izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita od kreditnih institucija u
javnom sektoru evidentirani su izdaci za otplatu dugoro¢nog kredita za izgradnju
djeCjeg vrti¢a u iznosu od 132.628,05 eura, a trebali su biti evidentirani u iznosu
od 143.680,39 eura (tjekom 2024. Opcina je poslovnoj banci za otplatu
dugorocnog kredita za izgradnju djec€jeg vrti¢a uplatila 13 obroka u ukupnom
iznosu od 143.680,39 eura i za havedeni iznos smanjila obveze za otplatu kredita,
a u okviru izdataka za otplatu glavnice duga evidentirala je 12 obroka u ukupnom
iznosu od 132.628,05 eura, Sto je manje za 11.052,34 eura). |z navedenog
proizlazi da su izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirani odnosno iskazani manje za
11.052,34 eura od ostvarenih, a za navedeni iznos visak prihoda i primitaka za
2024. iskazan je u ve¢em iznosu.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze popis ugovornih odnosa i sli€no koji
uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveze ili imovina, popis sudskih
sporova u tijeku, razloge zbog kojih je doSlo do veéih odstupanja prihoda i
primitaka i rashoda i izdataka od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu
na ostvarenje prethodne godine, objasnjenja o zna¢ajnim promjenama u stanju
imovine i obveza u odnosu na prethodno razdoblje te razloge koji su doveli do
stanja dospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja i prekora¢enja rokova
placanja obveza. (to¢ka 1. Nalaza)



B)

3
BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cil]
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija). Opéina obuhvaéa 17 naselja s ukupno 4 828 stanovnika, prema popisu
stanovniStva iz 2021. SjediSte Opcine je Ulica Antuna Mihanovi¢a 3, Krapinske Toplice.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24) Opcina je
razvrstana u VII. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj Cetvrtini iznadprosjec¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 — procisceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), op¢ine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana i to osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Opc¢ine ustrojen
je Jedinstveni upravni odjel. Opéina je koncem 2024. imala osam zaposlenika. Tijela Opcine
su Opcinsko vijece i opc¢inska nacelnica. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢&lanova. Opcinska
nacelnica u 2024. i do vremena obavljanja revizije je Gordana Jurekovi¢, bacc. oec. Duznost
na koju je izabrana obavlja profesionalno. Prema odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj
i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da
opc¢inski nacelnik ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja
duznosti uraCunava se u staz osiguranja.

Opc¢ina ima dva proraCunska korisnika (djecji vrti¢ i knjiznica), koji koncem godine
imaju 39 zaposlenika (djecji vrti¢ 37 zaposlenika, a knjiznica dva zaposlenika). |z
decentraliziranih sredstava financira Zagorsku javnu vatrogasnu postrojbu u kojoj ima
6,32 % osnivackih prava i obveza. Opcina je jedini osniva¢ trgovackog drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti (100,0 % udjela u temeljnom kapitalu) i suosniva€ trgovackih
drustava za javnu vodoopskrbu i odvodnju s 4,99 % te drustva za komunalne djelatnosti sa
16,0 % udjela u temeljnom kapitalu. Uz druge jedinice lokalne samouprave na podrucju
Zupanije, suosnivag je ustanove Zagorske javne vatrogasne postrojbe.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola ureden je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19).
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Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola utvrdeni su pravilnicima i procedurama koje bi
trebale utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje su
doneseni. Tijekom 2024. primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut, Pravilnik o unutarnjem
redu Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine, Pravilnik o financiranju javnih potreba Opcine,
Pravilnik o ocjenjivanju sluzbenika i namjestenika, Odluka o provedbi postupka nabave te
Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine. Donesene su pisane
procedure blagajnickog poslovanja, naplate prihoda, obracuna putnih naloga, zaprimanja,
likvidacije i placanja raCuna i ostalih zahtjeva, stvaranja i pra¢enja ugovornih obveza,
upravljanja imovinom te zaprimanja, otpreme i arhiviranja dokumenta. Imenovana je osoba
za nepravilnosti, koordinator za financijsko upravljanje i kontrole, sluzbenik za informiranje,
sluzbenik za zastitu osobnih podataka te osoba odgovorna za koordinaciju uspostave
procesa upravljanja rizicima.

Op¢inski nacelnik je u sijecnju 2014. donio Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika
Op¢ine, kojim su utvrdena i uredena pravila dobrog ponasanja zaposlenika Jedinstvenog
upravnog odjela na temelju propisa, opcinskih javnih politika, pravila struke i
opc¢eprihvacéenih dobrih obi¢aja. U svibnju 2022. Opc¢insko vije¢e je donijelo Eti¢ki kodeks
nositelja politickih duznosti u Opcini, kojim su utvrdena nacela i smjernice ponasanja na
temelju kojih ¢lanovi Opcinskog vije¢a postupaju tijekom obnasanja duznosti, utvrdeno je
sprjeCavanje sukoba interesa, nacin primjene Etickog kodeksa i tijela koja odlu€uju o
povredama EtiCkog kodeksa.

Op¢ina je donijela Strategiju upravljanja rizicima i ustrojila je Registar rizika u kojem je
uspostavljeno upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja
rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika.
Registar rizika sadrzi vrstu i opis rizika, ukupnu izloZzenost rizika, podrucje utjecaja rizika i
financijske ucinke, mjere za postupanje po riziku, odgovornu osobu za provedbu mjera te
rok provedbe mjere.

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno celnik, na
godi$njoj razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Op¢inska nacelnica
je za 2024. sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2024. te lzvjeS¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima za 2023.).
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Prema navedenoj Izjavi i Upitniku, uoene su slabosti kod utvrdivanja i dostavljanja
limita u apsolutnim iznosima odnosno visine financijskog plana po upravnim tijelima i
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za sljedecu proracunsku godinu i za sljedecCe dvije godine, donoSenja akta
kojim su uredena mijerila i nacin koriStenja vlastitih prihoda, osoba koje prate provedbu
ugovora javne nabave jer nisu bile razliCite od ¢lanova stru¢nog povjerenstva, postivanja
rokova za uskladivanje podataka o potrazivanjima s duznicima i provodenja uskladivanja
podataka o potraZivanjima s duznicima, dostavljanja zahtjeva za refundaciju bolovanja u
roku Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje, dostavljanja GodiSnjeg izvjestaja o
izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i PolugodiSnjeg
izvieStaja o izvrSenju proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
predstavniCkom tijelu u zakonskom roku te kod izrade i objave vodi€a za gradane uz
proracune jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U Planu otklanjanja slabosti
i nepravilnosti za 2024. utvrdene su potrebne aktivnosti, rokovi otklanjanja utvrdenih slabosti
i nepravilnosti do konca lipnja 2025. te su imenovane osobe odgovorne za njihovo
otklanjanje.

Opcina je obavila provjeru i sastavila IzvjeS¢e o izvrSenoj provjeri Izjave o fiskalnoj
odgovornosti proracunskih korisnika te trgovackog drustva koje je u 100-postotnom
vlasnistvu Opcine.

Op¢ina nije uspostavila unutarnju reviziju, a prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru nije obveznik uspostave unutarnje revizije.

Op¢ina je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavila
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te je objavila podatke o svom
poslovanju. Na mreznim stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni proracun, unutarnji akti,
financijski izvjeStaji, strateSki dokumenti i planovi, dokumenti vezani za javnhu nabavu,
natjecaji, eticki kodeksi, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti. Opc¢ina je u
skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13, 85/15 i 69/22) prije donoSenja opcih akata provela savjetovanje s javnoScu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrSavanju Proracuna za 2024. te Izmjene i dopune Proracuna
doneseni su u skladu s propisima. Proracun te Izmjene i dopune Proracuna sadrze prihode
i primitke te rashode i izdatke Op¢ine i proracunskih korisnika.

Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 4.769.999,00 eura, rashodi i
izdaci u iznosu od 4.770.499,00 eura te koriStenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu od 500,00 eura. Izmjene i dopune Proraduna donesene su u studenome
2024., a kojima su prihodi i primici planirani u iznosu od 5.512.456,56 eura, rashodi i izdaci
u iznosu od 5.678.373,56 eura te koristenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu od 165.917,00 eura. U odnosu na Proracun, prihodi i primici vecCi su za 742.457,56
eura ili 15,6 %, rashodi i izdaci za 907.874,56 eura ili 19,0 %, a viSak prihoda iz prethodne
godine za 165.417,00 eura. U odnosu na Proracun, Izmjenama i dopunama ProraCuna
znatno su povecani prihodi od zaduzivanja za 572.010,00 eura zbog financiranja ugovorenih
projekata. Takoder su znatno povecani rashodi i izdaci za 907.874,56 eura zbog izgradnje
cesta i nogometnog terena. ProraCunom te Izmjenama i dopunama Proracuna, proracunska
zaliha je planirana u iznosu od 2.700,00 eura, a tijekom 2024. nije koriStena.
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ProraCun te Izmjene i dopune ProraCuna sadrze obrazlozenje proracuna, koje se
sastoji od obrazloZzenja opceg dijela proracuna i obrazloZzenja posebnog dijela proracuna.
ObrazloZzenje opceg dijela proracuna za 2024. sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka proraCuna Opcine i podatke o prenesenim sredstvima iz prethodne
godine. ObrazloZzenje posebnog dijela proraCuna sadrzi obrazlozenje financijskih planova
proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koji se daju kroz obrazlozenje
aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog
planiranja.

Uz ProraCun za 2024., donesene su projekcije za 2025. i 2026., kojima su za 2025.
prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu od 3.739.016,50 eura, a za 2026. u iznosu od
3.292.494,00 eura.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za 2024., ostvareni su prihodi u
iznosu od 4.350.140,19 eura, Sto je 1.162.316,37 eura ili 21,1 % manje od planiranih te
rashodi i izdaci u iznosu od 4.288.544,83 eura, Sto je 1.389.828,73 eura ili 24,5 % manje od
planiranih. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu od 61.595,36 eura. Preneseni
manjak prihoda iznosi 500.042,12 eura te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju
iznosi 438.446,76 eura.

Proracun te Izmjene i dopune Proracuna za 2024. objavljeni su na mreznim stranicama
Opéine. Proracun, lzmjene i dopune Proracuna te Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna
za 2024., koji je donijelo Opcinsko vije¢e u travnju 2025., sadrze sve prihode i primitke te
rashode i izdatke Opcine i proracunskih korisnika.

Strategijom razvoja Opcine 2020. — 2025. utvrdeni su ciljevi, i to uspostavljanje
kvalitetne turistiCke infrastrukture u Op¢ini, razvoj ljudskih potencijala u turizmu i promocija
Op¢ine kao atraktivne, prepoznatljive i poZeljne destinacije.

Provedbeni program Opcine za razdoblje 2022. — 2025., kojim su definirani vizija i
misija Opcine, izazovi i razvojne potrebe, prioriteti i mjere razvoja Opcine, aktivnosti i
kapitalni projekti, financijski okvir za provedbu mjera te okvir za pracenje i izvjeStavanje,
donesen je u prosincu 2021. u skladu s odredbama ¢lanka 26. Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/17) i
odredbom clanka 2., stavka 9. Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja
od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 89/18), koja je bila na snazi do travnja 2023., kada je na snagu stupila
Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 37/23).
Prema Godisnjem izvjeSc¢u o provedbi Provedbenog programa Opcine iz veljace 2025., sve
mjere su u tijeku, za Sto je u 2024. utroSeno 2.917.419,26 eura. Provedbeni program i
Godisnje izvjeSce o njegovoj provedbi objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjesStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvieStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Opcine.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Opcine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Op¢ina financira iz
svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 4.140.089,26 eura, Sto je 5.712.639,56 eura ili 58,0 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Znatno viSe su ostvareni prihodi od poreza za 887.970,37 eura ili 34,7 %
te prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda za 12.966,23 eura ili 800,4 %. Znatno
manje su ostvareni prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna
za 6.520.122,94 eura ili 92,7 %, zbog toga Sto je ostvareno manje sredstava temeljem
prijenosa sredstava Europske unije u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.558.473,29 3.446.443,66 134,7
2 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 7.032.314.42 512.191,48 73
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 13.201,26 11.363,85 86,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 148.058,96 154.091,49 104,1
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usluga, prihodiod 1.400,00 1.400,00 100,0
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.620,00 14.586,23 900,4
7 _Pnho_dl od prodaje nefinancijske 285,89 12,55 4.4
imovine
8. Pr|m|£:_| od _flnancuske imovine i 97.375,00 0,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 9.852.728,82 4.140.089,26 42,0

Najznacaijniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 3.446.443,66 eura ili 83,2 %
ukupno ostvarenih prihoda. Znacajniji udjel imaju pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opcéeg proracuna u iznosu od 512.191,48 eura ili 12,4 % te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 154.091,49
eura ili 3,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci (bez sredstava
fiskalnog izravnanja), donacije, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, vodnog
doprinosa, spomeniCke rente, naknade za koncesije, turistiCke pristojbe, naknade za
nezakonito izgradene gradevine te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su
u iznosu od 660.972,27 eura i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 16,0 %.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza na dohodak u iznosu od
3.108.458,49 eura, poreza na promet nekretnina u iznosu od 246.436,84 eura i opcinskih
poreza u iznosu od 91.548,33 eura (porez na ku¢e za odmor u iznosu od 54.710,94 eura,
porez na potrosnju u iznosu od 31.954,38 eura i porez na koristenje javnih povrsina u iznosu
od 4.883,01 euro).
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Razrez i naplatu poreza na kuce za odmor i poreza na koridtenje javnih povrSina
obavlja Jedinstveni upravni odjel Opcine, a poreza na potro$nju Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni u
iznosu od 512.191,48 eura odnose se na kapitalne pomod¢i u iznosu od 387.667,67 eura i
teku¢e pomodi u iznosu od 124.523,81 euro. Kapitalne pomodi u iznosu od 387.667,67 eura
odnose se na kapitalne pomoc¢i od Ministarstva turizma i sporta za provedbu projekta
,Nogometno igraliste Krapinske Toplice” u iznosu od 300.000,00 eura, Zupanijske uprave
za ceste u iznosu od 48.000,00 eura (sufinanciranje izgradnje nogostupa u naselju u iznosu
0d 40.000,00 eura i izrade projektno-tehni¢ke dokumentacije za rekonstrukciju ulice u iznosu
od 8.000,00 eura), Hrvatskih voda (sufinanciranje projektne dokumentacije za sanaciju
kliziSta) u iznosu od 26.531,25 eura, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za
Strategiju zelene urbane obnove Opéine u iznosu od 8.440,34 eura te Zupanijskog
proracuna u iznosu od 4.696,08 eura (sufinanciranje izgradnje vodovodne mrezZe u iznosu
od 4.606,83 eura i sufinanciranje projekta Hypokrat u iznosu od 89,25 eura).

Tekuce pomoci u iznosu od 124.523,81 euro odnose se na pomoci iz drzavnog
proraCuna za fiskalnu odrzivost djecjih vrtica u iznosu od 108.369,00 eura, Zupanijskog
proracuna u iznosu od 12.824,19 eura (sufinanciranje radnih biljeznica za osnovnu Skolu u
iznosu od 10.112,69 eura i projekta Hypokrat u iznosu od 2.711,50 eura), Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje (za program Prevencija institucionalizacije) u iznosu od 2.933,84 eura i
Ministarstva financija za poticaj dobrovoljnog funkcionalnog spajanja jedinica lokalne
samouprave Model A — Zajednicki sluzbenik-poljoprivredni redar u iznosu od 396,78 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 11.363,85 eura, a odnose se na prihode
od koncesija (za obavljanje dimnjacarskih poslova) u iznosu od 10.086,94 eura, naknada za
nezakonito izgradene gradevine (legalizacija) u iznosu od 608,92 eura, spomenicke rente u
iznosu od 169,14 eura i kamata na depozite u iznosu od 498,85 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 154.091,49 eura. Vrijednosno najznacajniji prinodi odnose
se na komunalnu naknadu u iznosu od 106.689,95 eura te komunalni doprinos u iznosu od
21.845,96 eura. Opcina je u sijeCnju 2019. donijela Odluku o komunalnoj naknadi i u
studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda za izratun komunalne naknade, koja se
primjenjuje od sije¢nja 2019. Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja zona u
kojima se naplacduje komunalna naknada, koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rok
plac¢anja te nekretnine koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne
naknade.

Ostali prihodi ostvareni u iznosu od 14.586,23 eura odnose se na povrat sredstava
komunalnog trgovackog drustva u vlasnistvu Opcine za primljene pozajmice. Opcina je dala
kratkoroCne pozajmice za tekucu likvidnost komunalnom trgovackom drustvu u svom
vlasnisStvu na temelju zaklju¢enih ugovora o kratkoro€nim pozajmicama u travnju i svibnju
2020. u ukupnoj vrijednosti od 18.567,92 eura, uz godiSnju kamatnu stopu u visini od
3,42 %. Rok povrata pozajmica ugovoren je do konca prosinca 2020. Pozajmice nisu
vraéene u ugovorenom roku te su zaklju¢eni dodaci ugovorima o kratkoro¢nim pozajmicama
u studenome 2020., kojima je rok produzen do konca ozZujka 2021. Pozajmice su vracene u
cjelokupnom iznosu, od ¢ega u prethodnim godinama u iznosu od 3.981,69 eura, a u 2024.
uiznosu od 14.586,23 eura.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 4.107.907,51 euro, Sto je 5.962.227,01 euro
ili 59,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni viSe za 811.765,84 eura ili
155,2 % zbog ulaganja u izgradnju nogostupa, sportsko-rekreacijskog terena i
modernizaciju nerazvrstanih cesta te materijalne rashode koji su ostvareni manje za
7.110.255,28 eura ili 87,4 %, zbog toga Sto su smanjeni rashodi za tekuce i investicijsko
odrzavanje.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 173.436,20 164.217,89 94,7
2. Materijalni rashodi 8.138.974,05 1.028.718,77 12,6
3. Financijski rashodi 61.686,95 43.627,16 70,7
4. Subvencije 19.948,36 10.955,14 54,9
5, | Pomodidane uinozemstvo i unutar 552.240,86 857.372,03 155,3
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 151.687,31 148.204,53 97,7
naknade
Ostali rashodi 271.968,68 365.481,99 134,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 523.123,94 1.334.889,78 255,2
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 177.068,17 154.440,22 87.2
Zzajmova
Ukupni rashodi i izdaci 10.070.134,52 4.107.907,51 40,8
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 9.852.728,82 4.140.089,26 42,0
ViSak prihoda i primitaka 0,00 32.181,75 -
Manjak prihoda i primitaka 217.405,70 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 1.334.889,78 eura ili 32,5 %, materijalni rashodi u iznosu od 1.028.718,77 eura ili
25,0 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 857.372,03 eura
ili 20,9 %, ostali rashodi u iznosu od 365.481,99 eura ili 8,9 % te rashodi za zaposlene u
iznosu od 164.217,89 eura ili 4,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutopla¢e u iznosu od 115.269,63
eura, doprinose na plaée u iznosu od 32.931,54 eura te druge rashode za zaposlene
(naknada troSkova prehrane zaposlenika, naknada za godi$nji odmor, uskrsnica, naknade
za neprekidno bolovanje, dar djeci i boZi¢nica) u iznosu od 16.016,72 eura. Place i naknade
obradunane su i isplaéene u skladu sa Zakonom o plaéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10 i 10/23), odlukama Opcéinskog vijeca,
zaklju€cima opcinske nacelnice (za druge rashode za zaposlene), Pravilnikom o unutarnjem
redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine, Pravilnikom o radu i Pravilnikom o porezu na
dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22,
112/22, 156/22, 1/23, 3/23 — ispravak, 56/23, 143/23 i 16/25).
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.028.718,77 eura. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 789.230,93 eura, materijal i energiju u iznosu od 140.669,86 eura
(vrijednosno znacajni su rashodi za materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje
u iznosu od 57.513,12 eura te energiju u iznosu od 51.700,26 eura), ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu od 78.012,92 eura (vrijednosno znacajniji odnose se na
naknade za koriStenje odlagaliSta otpada na podrucju drugih opéina, poticajnu naknadu
Fondu za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za 2022. te sanaciju Stete po ugovoru o
nagodbi u ukupnom iznosu od 37.773,89 eura i organiziranje Dana Opcine u iznosu od
12.973,25 eura) te naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 20.805,06 eura (naknade za
prijevoz zaposlenika na posao i s posla u iznosu od 10.458,76 eura, seminare u iznosu od
5.425,55 eura, naknade za smjestaj na sluzbenom putovanju u iznosu od 2.215,15 eura,
prijevoz na sluzbenom putovanju u iznosu od 2.147,60 eura i dnevnice za sluzbena
putovanja u iznosu od 558,00 eura). U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajnije su
usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu od 452.852,17 eura koje se odnose na
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja javnih povrSina u iznosu od 194.000,00 eura,
cesta u iznosu od 44.977,50 eura, CiS¢enje snijega u iznosu od 43.818,83 eura, sanacije
udarnih rupa u iznosu od 34.757,06 eura, sanacije kliziSta u iznosu od 26.500,35 eura,
odrzavanje kompjuterske opreme i programa u iznosu od 25.126,40 eura, javne rasvjete u
iznosu od 20.099,05 eura, gradevinskih objekata u iznosu od 19.105,13 eura, CiSCenje
odvodnih kanala u iznosu od 14.976,50 eura, orezivanja stabala u iznosu od 3.975,00 eura,
odrzavanje slivnika u iznosu od 3.971,63 eura, mrezne stranice u iznosu od 3.382,78 eura,
zelenih otoka u iznosu od 2.595,38 eura, prijevoznih sredstava u iznosu od 2.296,44 eura,
postrojenja i opreme u iznosu od 1.932,62 eura te na druge usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 11.337,50 eura.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 43.627,16 eura. Odnose se na kamate za
primljene kredite u iznosu od 8.199,57 eura, bankarske usluge i usluge platnog prometa u
iznosu od 2.741,36 eura, zatezne kamate u iznosu od 264,65 eura te ostale nespomenute
financijske rashode u iznosu od 32.421,58 eura (Poreznoj upravi 1,0 % naknade od ukupno
naplaéenih prihoda od poreza na dohodak u iznosu od 30.937,16 eura i 5,0 % naknade od
ukupno naplacéenih opcinskih poreza u iznosu od 1.484,42 eura).

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 10.955,14 eura, a odnose se na
subvencije za razvoj poduzetnistva u iznosu od 4.839,61 euro, poljoprivrednicima (umjetno
osjemenjivanje stoke) u iznosu od 3.461,07 eura i obrtnicima za sufinanciranje kamata za
projekte u turizmu u iznosu od 2.654,46 eura.

Rashodi za pomoci ostvareni su u iznosu od 857.372,03 eura, a odnose se na
prijenose proracunskim Kkorisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu od 835.027,13 eura i pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna
u iznosu od 22.344,90 eura. Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 835.027,13 eura odnose se na financiranje
poslovanja djecjeg vrti¢a (place i sredstva za fiskalnu odrzivost djecjih vrti¢a) u iznosu od
748.764,07 eura te opcCinskoj knjiZnici za place i druge rashode u iznosu od 86.263,06 eura.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 148.204,53 eura, a odnose se na naknade gradanima i
ku¢anstvima u naravi u iznosu od 89.200,93 eura (sufinanciranje radnih materijala
ucenicima osnovnih Skola u iznosu od 27.978,61 euro, prijevoza ucenika srednjih Skola u
iznosu od 27.716,15 eura, za prehranu ucenika u iznosu od 25.418,04 eura, pomoc¢ za
stanovanje socijalno ugrozenih stanovnika u iznosu od 4.559,35 eura i sufinanciranje
boravka djece u djecjim vrtiéima u iznosu od 3.528,78 eura) te naknade gradanima i
kuc¢anstvima u novcu u iznosu od 59.003,60 eura (stipendije i Skolarine u iznosu od
31.124,44 eura, oprema za novorodencad u iznosu od 13.206,06 eura, pomoci obiteljima i
kucanstvima u iznosu od 10.143,97 eura, pomo¢ za pocCetak rada Doma za Zrtve nasilja u
obitelji u iznosu od 2.069,13 eura, pomo¢ obitelji zbog pozara u iznosu od 1.300,00 eura,
nagrade za uspjesSne ucenike u iznosu od 910,00 eura i pomo¢ fizickoj osobi u iznosu od
250,00 eura). Navedeni rashodi ostvareni su na temelju odluka Opcinskog vije¢a i opcinske
nacelnice te Plana rasporeda sredstava za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi za 2024.,
kojima su utvrdene vrste naknada (pomoci), kriteriji, uvjeti i postupak ostvarivanja pomoéi.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 365.481,99 eura, a odnose se na tekuce
donacije u novcu u iznosu od 356.268,34 eura i kapitalnu pomoc¢ trgovackom drustvu u
iznosu od 9.213,65 eura. Tekuce donacije u novcu odnose se na donacije TuristiCkoj
zajednici u iznosu od 100.045,11 eura (sufinanciranje manifestacije u iznosu od 84.045,11
eura, za redovan rad Turisticke zajednice u iznosu od 13.000,00 eura i sufinanciranje
projekata u iznosu od 3.000,00 eura), Vatrogasnoj zajednici u iznosu od 78.408,96 eura,
Javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu od 62.528,59 eura, sportskim drustvima u iznosu od
45.096,93 eura, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 22.900,02 eura, raznim
udrugama u kulturi po provedenom javhom natjeCaju u iznosu od 20.450,00 eura, Drustvu
Crvenog kriza u iznosu od 14.700,00 eura, politickim strankama u iznosu od 2.999,56 eura,
drustvu ,Nasa djeca” u iznosu od 2.100,00 eura, vjerskoj zajednici u iznosu od 2.000,00
eura, udruzi umirovljenika u iznosu od 1.800,00 eura, lovackom drustvu u iznosu od
1.500,00 eura, gorskoj sluzbi spasavanja u iznosu od 1.500,00 eura i Drzavnom arhivu
Varazdin u iznosu od 239,17 eura. Donacije su dodijeljene korisnicima u skladu s
Programom javnih potreba u kulturi i drustvenih djelatnosti Opc¢ine, Programom javnih
potreba u sportu, Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21), planiranim sredstvima u prora¢unu te nakon zahtjeva korisnika, provedenog javnog
natjeCaja i zaklju€enih ugovora o dodjeli donacija. Korisnici sredstava su dostavili izvjeS¢a
o provedbi planiranih aktivnosti i utroSku dodijeljenih sredstava te je obavljena kontrola na
licu mjesta. Opcina je na svojim mreznim stranicama objavila Odluku o financiranju udruga
s podrucja Opcine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.334.889,78 eura,
a odnose se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine. Vrijednosno znacajniji
rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnose se na ulaganja u gradevinske
objekte u iznosu od 1.295.688,70 eura (izgradnju nogostupa u iznosu od 467.262,28 eura,
sportsko-rekreacijskog terena u iznosu od 345.907,13 eura, modernizaciju nerazvrstanih
cesta uiznosu od 232.873,66 eura, izgradnju energetskih i komunikacijskih vodova u iznosu
od 78.571,35 eura, sportsko-rekreacijskog objekta u iznosu od 32.375,00 eura, izradu
projekta biciklistiCke staze u iznosu od 31.250,00 eura, izgradnju i opremanje djeCjeg
igraliSta u iznosu od 29.500,00 eura, autobusnih stajalisSta u iznosu od 23.937,88 eura,
punionice za bicikle u iznosu od 18.437,60 eura, ucjevljenje kanala oborinske odvodnje u
iznosu od 17.008,80 eura, novelaciju postojece projektno-tehni¢ke dokumentacije u iznosu
od 15.250,00 eura i izgradnju uspornika u iznosu od 3.315,00 eura).



13

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 154.440,22
eura, a odnose se na otplatu dugoroCnog kredita za izgradnju djecjeg vrtica u iznosu od
132.628,05 eura, povrat beskamatnog zajma iz drzavnog proracuna u iznosu od 11.492,15
eura te financijski leasing u iznosu od 10.320,02 eura.

Visak prihoda i primitaka za 2024. iznosi 32.181,75 eura. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 503.715,57 eura (manjak prihoda i primitaka za
2023. u iznosu od 217.405,70 eura te preneseni manjak prihoda i primitaka u iznosu od
286.309,87 eura) te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
471.533,82 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 8.726.218,68 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2024.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 6.628.670,25 7.640.416,06 115,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 643.555,89 643.555,89 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 5.030.699,85 6.106.670,05 121,4
1.3. | Postrojenja i oprema 425.111,42 366.297,98 86,2
1.4. | Prijevozna sredstva 15.897,55 11.484,83 72,2
1.5, | Nefinancijskaimovina u 473.094,29 473.094,29 100,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 40.311,25 39.313,02 97,5
2. Financijska imovina 971.833,87 1.085.802,62 111,7
2.1. | Nov€ana sredstva 618,72 119.500,14 19314,1
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 3.981,43 1.764,98 44,3
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 15.085,09 15.085,09 100,0
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice i 674.336,89 674.336,89 100,0
udjeli u glavnici
2.5, | Potrazivanja za prinode 230.547,78 178.444,43 77,4
poslovanja
26, | Potrazivanja od prodaje 504,80 492,25 975
nefinancijske imovine
2.7. | Rashodi buduceg razdoblja i 46.759,16 96.178,84 205,7
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 7.600.504,12 8.726.218,68 114,8
3. Obveze 1.238.575,81 793.320,70 64,1
31, | Obvezezarashode 357.783,31 248.510,42 69,5
poslovanja
3.2, | Obveze zanabawu 159.691,10 473.623,36 296,6
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 721.101,40 71.186,92 9,9
4, Vlastiti izvori 6.361.928,31 7.932.897,98 1247
Ukupno obveze i viastiti izvori 7.600.504,12 8.726.218,68 114,8
Izvanbilanéni zapisi 143.836,27 236.977,32 164,8

U odnosu na prethodnu godinu, imovina je veéa za 1.125.714,56 eura ili 14,8 %.
Vrijednosno znacajnije povecana je vrijednost gradevinskih objekata za 1.075.970,20 eura
ili 21,4 % zbog izgradnje cesta i nogostupa na podrucju Opcine.

Op¢ina je u studenome 2019. donijela Strategiju upravljanja imovinom Opc¢ine 2019. —
2025., Godisnji plan upravljanja imovinom te lzvjeS¢e o provedbi Godisnjeg plana
upravljanja imovinom. Ciljevi utvrdeni godisnjim planom upravljanja i raspolaganja imovinom
Opcine za 2024. ostvareni su u podrucju upravljanja cestama (asfaltiranje i odrzavanje) te
rjeSavanja imovinskopravnih odnosa na cestama kojima upravlja kao i evidentiranja
nerazvrstanih cesta; upravljanja poslovnim prostorima u vlasnistvu Opcine; upravljanja
trgovackim drustvima u viasnistvu Opcéine; prodaje nekretnine te upravljanja i raspolaganja
nogometnim igralistima. IzvjeSc¢e o provedbi Plana upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine
za 2024. donijela je opcinska nacelnica u ozujku 2025.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 6.106.670,05 eura.
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Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost cesta, mostova, nogostupa,
parkiraliSta i drugih prometnih objekata u iznosu od 4.539.578,27 eura, poslovnih objekata
(uredski objekti, zgrada opc¢inskog poglavarstva, zgrada djecjeg vrti¢a, zgrada doma kulture,
rekreacijski objekti, zgrade mrtvacnice, reciklazno dvoriste, zgrade druStvenih domova) u
iznosu od 3.225.700,06 eura, drugih gradevinskih objekata (javna rasvjeta, punionica za
bicikle, biciklisticka staza) u iznosu od 723.573,04 eura, stambenih objekata u iznosu od
38.937,74 eura te na ispravak vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu od 2.421.119,06
eura.

Ukupna potrazZivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 385.593,71 euro. Ispravak
vrijednosti potrazivanja iznosi 189.806,96 eura te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 195.786,75 eura. U odnosu na potrazivanja poCetkom godine, manja su
za 54.332,35 eura ili 21,7 %. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
178.444,43 eura, dane zajmove u iznosu od 15.085,09 eura, ostala potrazivanja u iznosu
od 1.764,98 eura i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 492,25 eura.
Prema podacima iz Bilance (Obvezni analitiCki podaci), dospjela potrazivanja bez ispravka
vrijednosti iznose 279.355,95 eura (za prihode poslovanja u iznosu od 262.013,63 eura,
dane zajmove u iznosu od 15.085,09 eura, ostale prihode u iznosu od 1.764,98 eura i od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 492,25 eura), a nedospjela 106.237,76 eura (za
prihode poslovanja). Vrijednosno znacajnija potraZivanja odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 193.553,09 eura ili 50,2 % te porez na kué¢e za odmor u
iznosu od 91.330,97 eura ili 23,7 % ukupnih potraZivanja. Poslove utvrdivanja, evidentiranja,
nadzora, naplate i ovrhe poreza na potrosSnju i poreza na promet nekretnina te naplate
poreza na dohodak obavlja Porezna uprava, a proracunskih prihoda obavlja Jedinstveni
upravni odjel Opcine. Tijekom 2024. Op¢ina je za naplatu potrazivanja poduzimala mjere
naplate upucivanjem 277 opomena u ukupnom iznosu od 70.569,98 eura, i to za naplatu
potraZivanja za komunalnu naknadu, porez na ku¢e za odmor, porez za koristenje javnih
povrsina i naknadu za koriStenje javnih povrSina te je obraCunavala zatezne kamate na
prekoracenje roka plac¢anja.

Obveze koncem 2024. iznose 793.320,70 eura i manje su za 445.255,11 eura ili
35,9 % u odnosu na obveze pocetkom godine. Odnose se na obveze za nabavu
nefinancijske imovine (prema dobavljaima za gradevinske objekte u iznosu od 453.622,56
eura te za postrojenje i opremu u iznosu od 20.000,80 eura) u iznosu od 473.623,36 eura,
rashode poslovanja (obveze za materijalne rashode u iznosu od 191.011,57 eura,
zaposlene u iznosu od 24.262,93 eura, naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu od
22.536,26 eura, kazne, naknade Steta i kapitalne pomodéi u iznosu od 3.876,96 eura,
financijske rashode u iznosu od 1.204,90 eura te druge tekuce obveze u iznosu od 5.617,80
eura) u iznosu od 248.510,42 eura te kredite i zajmove u iznosu od 71.186,92 eura. Prema
podacima iz Bilance (Obvezni analitiCki podaci), dospjele obveze iznose 467.004,36 eura,
a nedospjele 326.316,34 eura. Do ozujka 2025. obveze su podmirene u iznosu od
632.616,70 eura ili 79,4 % ukupnih obveza.

Obveze za kredite i zajmove odnose se na financijski najam u iznosu od 42.614,89
eura i na kredit poslovne banke za izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu od 28.572,03 eura.

Obveze za financijski najam u iznosu od 42.614,89 eura odnose se na najam traktora
s prikljuécima za koji je proveden postupak javne nabave male vrijednosti u studenome
2022. S odabranim ponuditeljem je u sije€nju 2023. zaklju¢en Ugovor o financijskom najmu
u vrijednosti od 102.339,77 eura. Pla¢anje je ugovoreno obro¢no na 24 mjesecna obroka u
iznosu od 3.436,36 eura uz kamatnu stopu od 5,65 %. Otplaceno je 59.724,88 eura, od Cega
u 2023. u iznosu od 49.404,86 eura, a u 2024. u iznosu od 10.320,02 eura.
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Obveze za financijski najam koncem 2024. iznosile su 42.614,89 eura i nisu dospjele.

Obveze prema kreditu poslovne banke u iznosu od 437.585,70 eura odnose se na
zaduzivanje za izgradnju djecjeg vrti¢a. Ugovor o dugoroénom kunskom kreditu s valutnom
klauzulom od 1.327.228,08 eura i tri dodatka ugovoru Opcina je zakljucila u 2011., 2013.,
2014.12015. s poslovhom bankom kojima je ugovoren rok koristenja kredita sukcesivno do
konca sijeCnja 2015. Rok otplate kredita je deset godina od isteka roka koriStenja kredita uz
promjenjivu godisnju kamatnu stopu od 3,11 %. Sredstva kredita su iskoriStena u iznosu od
1.327.288,09 eura za izgradnju djecjeg vrtica. Do konca 2024. kredit je otplacen u iznosu
od 1.298.716,06 eura, od ¢ega u 2024. u iznosu od 143.680,39 eura te stanje duga koncem
2024. iznosi 28.572,03 eura.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 96.178,84 eura
odnose se na placu za prosinac 2024. u iznosu od 49.419,68 eura i radove na izgradnji
djeCjeg vrtica u iznosu od 46.759,16 eura.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u vrijednosti od 236.977,32 eura i u odnosu na stanje
poCetkom 2024. veci su za 93.141,05 eura ili 64,8 % zbog primljenih instrumenata
osiguranja pla¢anja. Odnose se na primljene instrumente osiguranja plac¢anja (primljene
zaduznice za ispunjenje ugovornih obveza) u vrijednosti od 214.090,00 eura i potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku (sudski spor u kojem je Opcina tuzena) u
vrijednosti od 22.887,32 eura.

Javna nabava

Op¢ina je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih
propisa koji ureduju podrucje nabave.

Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave za 2024. doneseni su i objavljeni u
okviru Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske. Prema Planu nabave te
izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. planirana je nabava roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti od 3.056.753,33 eura, bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u
tekstu: PDV), od €ega otvorenim postupcima javne nabave (jedanaest postupaka) u
vrijednosti od 2.266.800,00 eura i postupcima jednostavne nabave (64 postupka) u
vrijednosti od 789.953,33 eura.

Op¢ina je ustrojila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s propisanim
podacima, koji je objavljen i azuriran u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

Prema statistiCkom izvjeScu o javnoj nabavi za razdoblje od sijeCnja do prosinca 2024.,
Op¢ina je provela Sest otvorenih postupaka javne nabave i pregovaracki postupak bez
prethodne objave u ukupnoj vrijednosti od 1.276.800,00 eura, od ¢ega dva za nabavu roba
u vrijednosti od 78.800,00 eura, dva za nabavu usluga u vrijednosti od 74.400,00 eura te tri
za nabavu radova u vrijednosti od 1.123.600,00 eura, bez PDV-a. Vrijednost nabave
procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura za robu i usluge te do 66.360,00 eura za radove
iznosila je 653.048,90 eura bez PDV-a, a odnosi se na robe u vrijednosti od 165.245,85
eura, usluge u vrijednosti od 313.767,25 eura i radove u vrijednosti od 174.035,80 eura.
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Provodenje postupaka jednostavne nabave uredeno je Odlukom o provedbi postupaka
nabave iz travnja 2017. Navedenom Odlukom ureden je postupak koji prethodi ugovornom
odnosu za nabavu robe i/ili usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura, odnosno za
nabavu radova procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura za koje u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave. U provedbi
postupaka jednostavne nabave obvezno je primjenjivati i druge vazee zakonske i
podzakonske akte, a koji se odnose na pojedini predmet nabave. Procijenjena vrijednost
nabave je vrijednost nabave izrazena bez PDV-a. Jednostavnu nabavu radova, roba i
usluga procijenjene vrijednosti manje od 9.290,59 eura narucitelj provodi izdavanjem
narudzbenice jednom gospodarskom subjektu ili sklapanjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom. Jednostavnu nabavu radova, roba i usluga procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 9.290,59 eura, a manje od 26.540,00 eura za nabavu robe i/ili
usluga, odnosno 66.360,00 eura za nabavu radova, narucitelj provodi slanjem poziva na
dostavu ponude na adrese najmanije tri gospodarska subjekta ili objavom poziva na dostavu
ponuda na internetskoj stranici Opcine.

Revizijskim postupcima obuhvacéeno je 16 postupaka nabave procijenjene vrijednosti
od 1.533.914,50 eura, od Cega Sest postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od
1.312.867,37 eura i deset postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
221.047,13 eura (bez PDV-a). Za navedene postupke s izabranim dobavljaima su
zaklju€eni ugovori u vrijednosti od 1.611.425,45 eura bez PDV-a (nakon provedene javne
nabave zakljueno je Sest ugovora u vrijednosti od 1.360.703,01 euro i jednostavne nabave
deset ugovora u vrijednosti od 250.722,44 eura) te su provjereni postupci jednostavne
nabave na temelju izdanih narudzbenica u vrijednosti od 36.196,35 eura odnosno ukupno
1.647.621,80 eura bez PDV-a ili 2.055.718,73 eura s PDV-om.

Tijekom 2024. Opcina je donijela Odluke o ponistenju dva postupka javne nabave za
nabavu kamenog materijala i plina u travnju i studenome 2024., procijenjene vrijednosti od
41.760,00 eura, zbog ponuda dije su vrijednosti bile ve¢e od procijenjene.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 5. veljaCe 2025. do 9. sijeCnja 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

aorwnhE

© N

10.

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 1 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18, 112/19 i 123/24)
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11. Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 129,00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procidceni tekst i 94/17
— ispravak)

12.  Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina, ¢lanak 12. (Narodne novine 78/15)

13.  Zakon o sprje€avanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21i 36/24)

14.  Zakon o javnoj nabavi

15.  Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11.

16.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

17. Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

18.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

20. Odluka o provedbi postupaka nabave

21. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge

22.  Statut.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna,
raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze
i vlastiti izvori te javna nabava. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine te su
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je obavljena za 2017.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanije i financijske izvjestaje.

1.1

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proratunskom racunovodstvu. Propisani financijski izvjestaji su
sastavljeni. Utvrdene nepravilnosti odnose se na evidentiranje poslovnih dogadaja i
sastavljanje Biljeski uz financijske izvjestaje.

Rashodi za zaposlene iskazani su u iznosu od 164.217,89 eura (u okviru kojih su
brutoplace zaposlenika iskazane u iznosu od 115.269,63 eura), a rashodi za
zaposlene trebali su biti iskazani u iznosu od 262.876,07 eura, koliko su i ostvareni
(ujedno su brutoplace trebale biti iskazane u iznosu od 213.927,81 euro). Tijekom
godine su u poslovnim knjigama u okviru raCuna rashoda za zaposlene evidentirani
rashodi za brutoplace zaposlenika Opcine u iznosu od 213.927,81 euro, zaposlenika
djeCjeg vrtica u iznosu od 44.202,43 eura i zaposlenika knjiznice u iznosu od 3.917,11
eura. Na istom ra¢unu tijekom godine proveden je ispravak evidentiranja na nacin da
su pomoci dane unutar op¢eg proracuna odnosno prijenosi proracunskim korisnicima
za rashode za brutoplace zaposlenika dje€jeg vrtica u iznosu od 133.712,43 eura
(umjesto u iznosu od 44.202,43 eura) i zaposlenika knjiznice u iznosu od 13.065,29
eura (umjesto u iznosu od 3.917,11 eura) evidentirani kao umanjenje rashoda za
zaposlene i kao uvecanje rashoda za pomoci dane unutar opceg proracuna odnosno
prijenosa proracunskim korisnicima za place zaposlenika. 1z navedenog proizlazi da
su rashodi za zaposlene (ujedno i brutoplaée zaposlenika Opcine) u poslovnim
knjigama evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani manje za 98.658,18 eura, a
rashodi za pomo¢i dane unutar opceg proracuna (ujedno i prijenosi sredstava
proracunskim Kkorisnicima za plaée zaposlenika vrti¢a i knjiznice) evidentirani su,
odnosno iskazani viSe za navedeni iznos.

U okviru financijskih rashoda evidentirani su ostali nespomenuti financijski rashodi u
iznosu od 32.421,58 eura koji se odnose na rashode za naknade Poreznoj upravi u
visini od 1,0 % od ukupno naplacenih prihoda od poreza na dohodak u iznosu od
30.937,16 eura i naknade u visini od 5,0 % od ukupno napla¢enih opc¢inskih poreza u
iznosu od 1.484,42 eura, umjesto na raCunu materijalnih rashoda.

NetoCno evidentiranje navedenih rashoda nije utjecalo na visinu ostvarenih ukupnih
rashoda, ali je utjecalo na njihovu strukturu evidentiranu u poslovnim knjigama i
iskazanu u financijskim izvjestajima.
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Prema odredbama ¢lanka 48. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. i u knjigovodstvenoj evidenciji se
primjenjivao do konca 2024., izmedu ostalog, propisano je da skupina racuna 31 —
Rashodi za zaposlene sadrzi pla¢e (u bruto iznosu), ostale rashode za zaposlene i
doprinose na place, a odredbama Cclanka 52. istog Pravilnika, izmedu ostalog,
propisano je da skupina raCuna 36 — Pomod¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna obuhvacaju prijenose proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti, koji se mogu evidentirati u glavnoj knjizi po nov€anom
nacelu u okviru podskupine 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proraCuna za financiranje redovne djelatnosti i to kao: prijenose za financiranje
rashoda poslovanja, prijenose za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine i prijenose za financiranje izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova.

Novi Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
158/23) na snazi je od 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama
navedenog Pravilnika (Narodne novine 154/24) na snazi je od 31. prosinca 2024. i
primjenjuju se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025. (dalje u tekstu:
novi Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu). Odredbama ¢lanka
54. novog Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu, na isti naCin
propisano je da skupina racuna 31 — Rashodi za zaposlene obuhvaca podskupine: 311
Place (Bruto), 312 Ostali rashodi za zaposlene i 313 Doprinosi na place, a odredbama
Clanka 58. navedenog Pravilnika propisano je da skupina raCuna 36 — Pomoci dane u
inozemstvo i unutar op¢eg proracuna obuhvacaju, izmedu ostalog, podskupinu — 367
Prijenosi proraCunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti te ga koriste iskljuivo nadlezni proracuni u svojim Glavnim knjigama i
financijskim izvjesStajima (razina 13 i 22) za evidentiranje i iskazivanje sredstava kojima
je nadlezni proracun iz svojih prihoda financirao redovnu djelatnost korisnika iz svoje
nadleznosti direktno podmirujuéi njihove obveze ili prijenosom sredstava na njihov
racun.

Odredbama ¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracun
i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz Ra¢unskog plana koiji je sastavni dio ovoga Pravilnika. Racunskim
planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Odredbama ¢lanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio Pravilnika. Racunski plan sistematizirani je pregled brojéanih oznaka i naziva
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
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U okviru izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita od kreditnih institucija u javhom
sektoru evidentirani su izdaci za otplatu dugoro¢nog kredita za izgradnju djecjeg vrti¢a
uiznosu od 132.628,05 eura, a trebali su biti evidentirani u iznosu od 143.680,39 eura
(tijekom 2024. Opcina je poslovnoj banci za otplatu dugoro¢nog kredita za izgradnju
djeCjeg vrti¢a uplatila 13 obroka u ukupnom iznosu od 143.680,39 eura i za navedeni
iznos smanjila obveze za otplatu kredita, a u okviru izdataka za otplatu glavnice duga
evidentirala je 12 obroka u ukupnom iznosu od 132.628,05 eura, Sto je manje za
11.052,34 eura). Iz navedenog proizlazi da su izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvje$tajima iskazani manje
za 11.052,34 eura od ostvarenih, a za navedeni iznos viSak prihoda i primitaka iskazan
je u vecem iznosu.

Odredbama c&lanaka 3. i 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. i u knjigovodstvenim evidencijama se
primjenjivao do konca 2024., izmedu ostalog, propisano je da se proracunsko
racdunovodstvo temelji na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima toCnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja te da su
proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Odredbama clanaka 3. i 8. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se proracunsko racunovodstvo
temelji na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja te da su poslovne knjige
skup evidencija kojima se osiguravaju podaci i informacije o poslovanju obveznika
primjene proracunskog racunovodstva, a vode se po nacelu urednosti i azurnosti.
Knjigovodstvene evidencije u proraCunskom racunovodstvu osiguravaju podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka te stanju imovine i
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za zaposlene, rashode za pomo¢éi dane
u inozemstvo i unutar opcéeg proracuna (za prijenose proracunskim korisnicima
iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti) i rashode za
naknade Poreznoj upravi za naplatu prihoda od poreza na dohodak i opéinskih
poreza te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, a kako bi bili to¢no iskazani u financijskim
izvjestajima.
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BiljeSke uz financijske izvjestaje su sastavljene, ali ne sadrze sve podatke propisane
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, i
to: Popis ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati
obveze iliimovina, popis sudskih sporova u tijeku, razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja prihoda i rashoda i izdataka od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u
odnosu na ostvarenje prethodne godine (u BiljeSkama je navedeno da su manji rashodi
za zaposlene za 5,3 %, materijalni rashodi za 87,4 %, financijski rashodi za 29,3 % i
subvencije za 45,1 % u odnosu na prethodnu godinu, ali nisu navedeni razlozi zbog
kojih je doslo do smanjenja), objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju imovine i
obveza u odnosu na prethodno razdoblje te razloge koji su doveli do stanja dospjelih
obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja (dospjele obveze iznose 467.004,36 eura) i
prekoracenja rokova pla¢anja obveza (dospjele, a nepodmirene obveze od jedan do
60 dana iznose 215.440,96 eura, od 61 do 180 dana iznose 139.957,31 euro, od 181
do 360 dana iznose 2.874,97 eura i preko 360 dana iznose 108.731,12 eura). Prema
odredbama ¢lanaka 15. do 18. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22 i 52/25) u BiljeSkama uz Bilancu potrebno je
navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasSnjenja o
znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje. Obvezne BiljeSke
uz Bilancu jesu Popis ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza iliimovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) i Popis sudskih
sporova u tijeku koji obvezno sadrzi sazeti opis prirode spora, procjenu financijskog
ucinka koji moZe proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno
vrijeme odljeva ili priljeva sredstava. U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne
godine. U BiljeSkama uz Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
objasnjavaju se znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. U
BiljeSkama uz Izvjestaj o obvezama potrebno je navesti razloge koji su doveli do stanja
dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja i prekoraCenja rokova placanja
obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati BiljeSke uz financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Opcina prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavijenoj financijskoj reviziji za 2024. te je suglasna
s utvrdenim cinjenicama, nalozima i zaklju¢cima DrZzavnog ureda za reviziju. Obrazlaze
da je do nepravilnosti utvrdenih tijekom revizije doslo zbog organizacijskih i kadrovskih
promjena u podrucju financijskog poslovanja, odnosno zbog ucestalih promjena
sluzbenika na radnom mjestu viseg stru¢nog suradnika za financije, $to je u pojedinim
razdobljima utjecalo na kontinuitet obavljanja financijsko-racunovodstvenih poslova,
pravodobnost pojedinih evidentiranja te ujednaenu primjenu vazZecCih propisa i
unutarnjih akata. Nadalje, Opcina navodi da je tijekom 2025. poduzela odgovarajuce
mjere radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti. Mjere su obuhvatile stabilizaciju
kadrovske strukture, unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola te uskladivanje
financijskog poslovanja i pripadajucih evidencija s vazecim zakonskim i podzakonskim
propisima. Navodi da su nepravilnosti utvrdene Nacrtom izvjesca otklonjene te je
financijsko poslovanje Opcine uskladeno s propisima i unutarnjim aktima. Opcina
prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju te Ce ih primjenjivati u daljnjem radu radi
oCuvanja zakonitosti, uCinkovitosti i transparentnosti financijskog poslovanja.



